ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΕΝΙΑΙΟΣ ΦΟΡΕΑΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ
Δ/νση Συντάξεων Αγροτών
ΑΡΙΘΜΟΣ ΑΠΟΦΑΣΗΣ                  /2019

          Ο Γεώργιος Φαλτσέτος, επίτιμος Πρόεδρος Εφετών Δ.Δ., αρμόδιος για την εκδίκαση των ενστάσεων, σύμφωνα με το άρθρο 93 παρ. 8 του ν. 4387/2016 (ΦΕΚ Α’ 85) και το άρθρο 40 του π.δ. 78/1998 (ΦΕΚ Α’ 72), όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 41 παρ. 2 εδαφ. β’ του ν. 4075/2012 (ΦΕΚ Α’ 89), ο οποίος ορίστηκε με την υπ’ αριθμ. 1543/3/19-12-2017 απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου του Οργανισμού Γεωργικών Ασφαλίσεων (Ο.Γ.Α.), που μετονομάστηκε σε Ο.Π.Ε.Κ.Α. με το άρθρο 1 παρ. 1 του ν. 4520/2018 (ΦΕΚ Α’ 30/22-2-2018)         ……………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………….

1. Επειδή , στο άρθρο 2 του ν. 4169/1961 (Α’ 81) ορίζεται ότι: «1. Εις

ασφάλισιν του παρόντος νόμου υπάγονται αυτοδικαίως πάντα τα πρόσωπα, άτινα ασχολούνται εν Ελλάδι κατά κύριον επάγγελμα, εξ ου αντλούν τον βιοπορισμόν αυτών εις την αγροτικήν οικονομίαν. 2.Ειδικώτερον εις την ασφάλισιν, κατά την έννοιαν της προηγούμενης παρ. 1, υπάγονται: α) Οι ιδιοκτήται γεωργικών εκμεταλλεύσεων ιδία αγρών, λιβαδιών, φυτειών, δασικών εκτάσεων, εφ' όσον εκμεταλλεύονται ταύτας προς παραγωγικούς σκοπούς, ιδίω αυτώ ονόματι και δια προσωπικής αυτών εργασίας (χειρωνακτικής ή συστηματικής αυτεπιστασίας), β) οι ιδίω αυτών ονόματι και δια προσωπικής αυτών εργασίας εκμεταλλευόμενοι τας εν εδαφίω α' της παρούσης παραγράφου γεωργικάς εκμεταλλεύσεις ... ε) οι επί ημερομισθίω ή μισθώ, εις είδος ή εις χρήμα, κατά κύριον επάγγελμα ασχολούμενοι εις τας εν εδαφίοις α' έως και γ' της παρούσης παραγράφου γεωργικάς επιχειρήσεις...».  Περαιτέρω, στο άρθρο 1 του ν. 2458/1997 (Α’ 15) ορίζεται ότι: «1. Συνιστάται στον Οργανισμό Γεωργικών Ασφαλίσεων (Ο.Γ.Α.) αυτοτελής Κλάδος Κύριας Ασφάλισης Αγροτών, αποκαλούμενος εφεξής για συντομία "Κλάδος". 2. Σκοπός του Κλάδου είναι η χορήγηση κύριας σύνταξης στα πρόσωπα που αναφέρονται στο επόμενο άρθρο σε περίπτωση γήρατος και αναπηρίας και στα μέλη της οικογενείας τους σε περίπτωση θανάτου.  3. Ο Κλάδος έχει οικονομική και λογιστική αυτοτέλεια και διοικείται από το Διοικητικό Συμβούλιο του Ο.Γ.Α….4. Η λειτουργία του Κλάδου αρχίζει την 1η Ιανουαρίου 1998…»∙ στο δε άρθρο 2 του ίδιου νόμου ορίζεται ότι: «Στην ασφάλιση του Κλάδου υπάγονται υποχρεωτικά και αυτοδίκαια όλα τα πρόσωπα που ασφαλίζονται στον Ο.Γ.Α., σύμφωνα με τις ισχύουσες κάθε φορά διατάξεις.»   Ωσαύτως,   στο  άρθρο 5 του π. δ. 78/1998 «Καταστατικό Ασφάλισης και Συνταξιοδότησης αγροτών» (Α’72) ορίζεται ότι : «1. Στην Κεντρική Υπηρεσία του Οργανισμού Γεωργικών Ασφαλίσεων (Ο.Γ.Α.) τηρούνται Γενικά Μητρώα, στα οποία εγγράφονται υποχρεωτικά και αυτοδίκαια όλα τα πρόσωπα που έχουν συμπληρώσει το εικοστό πρώτο (21ο) και δεν έχουν υπερβεί το εξηκοστό τέταρτο (64ο) έτος της ηλικίας τους και τα οποία, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις της περί Ο.Γ.Α. Νομοθεσίας, όπως ισχύει κάθε φορά, υπάγονται στην ασφάλιση του Ο.Γ.Α....»· ενώ στο άρθρο 6 του ίδιου π.δ. ορίζεται ότι: «1. Αρμόδια Όργανα για την εγγραφή στα Μητρώα είναι τα Όργανα ασφάλισης που αναφέρονται στο άρθρο 3 του παρόντος Καταστατικού, του τόπου κατοικίας του ασφαλισμένου. 2. Το Όργανο ασφάλισης ... εφόσον δεν έχει άμεση αντίληψη για την προσωπική κατάσταση, το βιοποριστικό επάγγελμα, την αγροτική περιουσία και τον τόπο κατοικίας του προσώπου που πρόκειται να εγγραφεί στα Μητρώα, μπορεί να ζητά από τον ενδιαφερόμενο ή αυτεπάγγελτα: α. Βεβαίωση για την εγγραφή στα Μητρώα Αγροτών και Αγροτικών Εκμεταλλεύσεων (ΜΑΑΕ) που καταρτίζονται και τηρούνται κατά τις διατάξεις του ν. 2332/1995. β. Βεβαιώσεις για την επαγγελματική δραστηριότητα, το βιοπορισμό, την αγροτική περιουσία και γενικά για τα μέσα, τον τρόπο και τον τόπο άσκησης του επαγγέλματος: - του αρμόδιου Αγρονόμου - της αρμόδιας συνεταιριστικής ή επαγγελματικής οργάνωσης - των αρμόδιων Δημόσιων Υπηρεσιών ή Υπηρεσιών Νομαρχιακής ή Τοπικής Αυτοδιοίκησης. γ. Βεβαίωση άλλων ασφαλιστικών οργανισμών για την ασφαλιστική κατάσταση. δ. Οποιοδήποτε άλλο στοιχείο ή πληροφορία θεωρηθούν απαραίτητα, προκειμένου να κριθεί αν συντρέχουν οι προϋποθέσεις υπαγωγής στην ασφάλιση του Ο.Γ.Α. και εγγραφής στα Μητρώα Ασφαλισμένων». Ακολούθως, στο άρθρο 10 του ως άνω π.δ. ορίζεται ότι «1. Οι ανταποκριτές του Ο.Γ.Α. σε κάθε Δήμο ή Κοινότητα είναι υποχρεωμένοι να παρακολουθούν και να αναγγέλλουν στην αρμόδια Υπηρεσία του Ο.Γ.Α.  τις μεταβολές που επέρχονται στην προσωπική και επαγγελματική κατάσταση των ασφαλισμένων που κατοικούν στην περιφέρειά τους, οι οποίες έχουν ως συνέπεια τη διακοπή της ασφάλισης ή τη διαγραφή από τα Μητρώα Ασφαλισμένων του Κλάδου, επισυνάπτοντας και τα απαραίτητα δικαιολογητικά ...» και στο άρθρο 11 του ίδιου π.δ. ότι : «1. Η ασφάλιση στον Κλάδο διακόπτεται από την 1η του μήνα εκείνου που ο ασφαλισμένος : α) Σταματάει να ασκεί επάγγελμα για το οποίο ασφαλίζεται στον Ο.Γ.Α.  ...2. Σε περίπτωση που αποδειχθεί ότι πρόσωπο που έχει εγγραφεί στα Μητρώα Ασφαλισμένων του Κλάδου δεν υπήγετο στην ασφάλιση του ΟΓΑ, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις της περί ΟΓΑ νομοθεσίας, το πρόσωπο αυτό διαγράφεται από τα μητρώα του Κλάδου με απόφαση του Προϊσταμένου του Κλάδου Κύριας Ασφάλισης Αγροτών του Ο.Γ.Α.  ή του Προϊσταμένου της αρμόδιας Περιφερειακής Υπηρεσίας του Ο.Γ.Α.  ...3. Κατά της πράξης με την οποία διακόπηκε η ασφάλιση ή έγινε διαγραφή από τα Μητρώα Ασφαλισμένων, σύμφωνα με τις διατάξεις των προηγούμενων παραγράφων 1 και 2, επιτρέπεται, μέσα σε προθεσμία τριών (3) μηνών από την κοινοποίησή της στον ενδιαφερόμενο, η άσκηση αίτησης αντιρρήσεων , η οποία εξετάζεται από το όργανο  και κατά τη διαδικασία που προβλέπεται από τις διατάξεις των άρθρων 39 και 43 του παρόντος Καταστατικού».

 
2.  Κατά την έννοια των ανωτέρω διατάξεων, προϋπόθεση για την υπαγωγή στην ασφάλιση του Ο.Γ.Α. αποτελεί η εκ μέρους του ενδιαφερόμενου άντληση των μέσων βιοπορισμού από την απασχόλησή του, κατά κύριο επάγγελμα, στην αγροτική οικονομία (Σ.τ.Ε. 2594/2008, 3260/2007). Εξάλλου, η κρίση ότι αυτός αντλεί τα μέσα του βιοπορισμού του από την  απασχόλησή του στην αγροτική οικονομία πρέπει να αιτιολογείται ειδικώς από τα αρμόδια όργανα του Ο.Γ.Α. και, σε περίπτωση αμφισβητήσεως, από τα διοικητικά δικαστήρια (Σ.τ.Ε. 1937/2007) . Ειδικότερα, για να είναι αιτιολογημένη η απόφαση σχετικά με το βιοπορισμό του ασφαλισμένου από την απασχόλησή του κατά κύριο επάγγελμα στην αγροτική οικονομία, πρέπει να προκύπτει - κατά το μεγαλύτερο διάστημα της επίμαχης περιόδου - το ύψος του εισοδήματός του από την πιο πάνω απασχόληση και να υπάρχει κρίση ότι το εισόδημα αυτό, ενόψει του τόπου της κατοικίας του και των ειδικότερων συνθηκών σε κάθε συγκεκριμένη περίπτωση, επαρκεί για το βιοπορισμό του (ΣτΕ 3155/2015, 1197/2013, 3140/2011).

3. Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία του φακέλου προκύπτουν τα ακόλουθα: Η ενιστάμενη (Α. Α.), κάτοικος της Τ.Κ. Ε……………. του Δήμου ……………γεννηθείσα στις……………, είναι ασφαλισμένη του Ο.Γ.Α. από 1-1-1998 φερόμενη ως αυτοαπασχολούμενη με αγροτικές εργασίες. Με την υπ’ αριθμ. πρωτ.  ……………… δήλωση αναγγελίας ασφαλιστικών μεταβολών (έντυπο Κ4) προς τον Ανταποκριτή της Τ.Κ. Ε……………. του Δήμου……………, η προαναφερόμενη ασφαλισμένη ζήτησε την διακοπή της ασφάλισής της στον Ο.Γ.Α. από 1-1-1998, λόγω διακοπής της άσκησης του επαγγέλματος για το οποίο ασφαλίστηκε στον Ο.Γ.Α. Ωσαύτως, με την συνυποβληθείσα, από ……………. υπεύθυνη δήλωσή της, δήλωσε ότι είναι έμμεσα ασφαλισμένη στο Ι.Κ.Α. από το έτος 1983. Η εν λόγω αίτηση διαβιβάστηκε από τον Ανταποκριτή του Ο.Γ.Α. στο Περιφερειακό Υποκατάστημα Δυτικής Ελλάδος  (αριθμ. πρωτ…………….), μαζί με τις υποβληθείσες φορολογικές δηλώσεις (κοινές με τον σύζυγό της) και τα οικεία εκκαθαριστικά σημειώματα φόρου εισοδήματος και τις οικείες πράξεις διοικητικού προσδιορισμού φόρου της Δ.Ο.Υ. Γ’ Πατρών,  οικονομικών ετών 1998 έως 2014 και φορολογικού έτους 2014. Ο Προϊστάμενος του ως άνω Υποκ/τος, με την …………….. απόφασή του, απέρριψε το αίτημα της ασφαλισμένης με την αιτιολογία ότι από τα προσκομισθέντα εκκαθαριστικά σημειώματα των οικ. ετών 1998-2013  και τις δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος οικ. ετών 2003-2013 και τα υπόλοιπα στοιχεία του φακέλου προκύπτει, ότι απασχολείται συστηματικά και κατά κύριο βιοποριστικό επάγγελμα στην αγροτική οικονομία, δεδομένου ότι προκύπτουν εισοδήματα  από γεωργικές επιχειρήσεις και επομένως δεν είναι δυνατή η διακοπή της ασφάλισής της και η διαγραφή αυτής από τα Μητρώα του Κλάδου Κύριας Ασφάλισης Αγροτών. Κατά της απόφασης αυτής η εν λόγω ασφαλισμένη άσκησε την υπ’ αριθμ. πρωτ. ……………. ένστασή της, με την οποία ζήτησε τη διαγραφή της από τα ως άνω Μητρώα ισχυριζόμενη ότι από το έτος 1983 έως και το 2016 είναι έμμεσα ασφαλισμένη στο Ι.Κ.Α. από τον σύζυγό της, ότι ουδέποτε εκδόθηκε ασφαλιστικό βιβλιάριο στο όνομά της και ότι ουδέποτε κατέβαλε ασφαλιστικές εισφορές στον Ο.Γ.Α. Προσκόμισε δε εκτός από τις φορολογικές δηλώσεις των οικ. ετών 2003-2014 της Γ’ Δ.Ο.Υ. Πατρών και αντίγραφα του ασφαλιστικού βιβλιαρίου του συζύγου της από το έτος 2000 έως το 2014, από το οποίο εμφαίνεται ότι είναι έμμεσα ασφαλισμένη στο Ι.Κ.Α.  Περαιτέρω, το επιληφθέν κατ’ άρθρο 40 του π.δ. 78/1998, αρμόδιο όργανο για την εκδίκαση της ένστασης, λαμβάνοντας υπόψη ότι από τα εκκαθαριστικά σημειώματα των φορολογικών δηλώσεων, των οικονομικών ετών 1998 έως και 2014, καθώς και του φορολογικού έτους 2014, προκύπτει εισόδημα από γεωργικές επιχειρήσεις, και συγκεκριμένα από την εκμετάλλευση 10 στρεμμάτων με ελιές  στο όνομα του συζύγου της, εξέδωσε την προαναφερόμενη υπ’ αριθμ. …………. προδικαστική απόφαση, προκειμένου να συμπληρωθεί ο φάκελος της υπόθεσης, με την προσκόμιση βεβαίωσης του οικείου Ανταποκριτή του Ο.Γ.Α. σχετικά με την απασχόληση της ενισταμένης με την αγροτική οικονομία κατά το χρονικό διάστημα της ασφάλισής της. Ακολούθως, η Ανταποκρίτρια του Ο.Γ.Α. της Δημοτικής Ενότητας …………….. του Δήμου ……………… Α. Χ., με το υπ’ αριθμ. πρωτ. …………… έγγραφό της, απάντησε ότι «για την υπόθεση της… Α. Α. και μη έχοντας φυσικά ιδίαν αντίληψη για την απασχόληση της ανωτέρω και γενικά των ασφαλισμένων, ζήτησα την προσκόμιση των Ε1 και των αντίστοιχων εκκαθαριστικών για τα έτη που θεωρείται ασφαλισμένη, τα οποία έχει προσκομίσει και για τον φάκελό της. Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 2 του ν. 2458/97, του άρθρου 6 παρ. 1 του ν. 3050/02 και παρ. 1 του άρθρου 2 του ν. 4169/61 τα οποία αναφέρονται και στο σκεπτικό της ανωτέρω απόφασης και εφόσον δεν αποδεικνύονται εισοδήματα από γεωργικές επιχειρήσεις για τα έτη 2003 έως 2016, δεν αποδεικνύεται η κατά κύριο επάγγελμα απασχόλησή της στην αγροτική οικονομία»
4. Κατόπιν των ανωτέρω συνάγονται τα ακόλουθα: α) αφενός από τα προσκομισθέντα εκκαθαριστικά σημειώματα φόρου εισοδήματος, οικον. ετών 1998 έως 2002, της Δ.Ο.Υ. Γ’ Πατρών, στο όνομα του συζύγου της ενισταμένης,  αφετέρου από τις κοινές με το σύζυγό της δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος, και τα οικεία εκκαθαριστικά σημειώματα φόρου εισοδήματος, οικον. ετών 2003 έως 2014, δεν προκύπτει εισόδημα της ενισταμένης από την άσκηση του αγροτικού επαγγέλματος∙ προκύπτει μόνο ισχνό γεωργικό εισόδημα του συζύγου της με βάση το αντικειμενικό σύστημα, το οποίο ανέρχεται σε 275, 275, 250, 257, 239, 225, 186, 186, 186, 173, 172 και 135 €, αντιστοίχως. Ωσαύτως, στην υπ’ αριθμ………..  δήλωση φορολογίας εισοδήματος, κοινή με το σύζυγό της, φορολογικού έτους 2014 και την οικεία πράξη διοικητικού προσδιορισμού του φόρου της Δ.Ο.Υ. Γ’ Πατρών αναφέρεται ποσό 470€ από μισθωτή εργασία, το οποίο αφορά αμοιβή της ενισταμένης από τη συμμετοχή της στο πρόγραμμα κατάρτισης με τίτλο «Συσκευασία, τυποποίηση και προώθηση αγροτικών προϊόντων» (σχετ. η υπ΄αριθμ. …………… βεβαίωση του ΚΕΚ «…………..»).  β) Από τα προσκομισθέντα αντίγραφα του ασφαλιστικού βιβλιαρίου υγείας του Ι.Κ.Α. (του συζύγου της) προκύπτει, ότι  η ενιστάμενη ήταν έμμεσα ασφαλισμένη στο Ι.Κ.Α. κατά τα έτη 2004 έως 2014 και γ) Από το προαναφερόμενο έγγραφο της Ανταποκρίτριας του Ο.Γ.Α. της Δ.Ε…………, σε εκτέλεση της ως άνω προδικαστικής απόφασης, δεν προκύπτει, ότι η ενιστάμενη απασχολήθηκε με γεωργικές επιχειρήσεις και απέκτησε οποιοδήποτε εισόδημα κατά τα έτη 2003 έως 2016. Ενόψει αυτών, δεν συνάγεται, ότι η ενιστάμενη αντλεί τα μέσα βιοπορισμού της από την απασχόλησή της κατά κύριο επάγγελμα στην αγροτική οικονομία, ώστε να υπαχθεί στην ασφάλιση του Ο.Γ.Α., σύμφωνα με τις διατάξεις που προαναφέρθηκαν (ανωτ. κεφ. 1.) και την ερμηνεία αυτών που παρατέθηκε (ανωτ. κεφ. 2.). Άλλωστε, η κρίση αυτή δεν ανατρέπεται από την εμφανιζόμενη αμοιβή (από μισθωτές υπηρεσίες) της ενισταμένης στην δήλωση φορολογίας εισοδήματος φορολογικού έτους 2014.
5. Κατ’ ακολουθίαν των ανωτέρω, πρέπει να γίνει δεκτή η υπό κρίση ένσταση, να ακυρωθεί η προσβαλλόμενη απόφαση, να αναγνωρισθεί ότι πρέπει να διακοπεί η ασφάλιση της ενισταμένης (Α.Α.)  και να διαγραφεί αυτή από τα Μητρώα Ασφαλισμένων του Κλάδου Κύριας Ασφάλισης του Ο.Γ.Α. από 1-1-1998 και να αναπεμφθεί η υπόθεση στον Ε.Φ.Κ.Α. (Δ/νση Συντάξεων Αγροτών) για τις περαιτέρω ενέργειες.

Δ Ι Α    Τ Α Υ Τ Α

             Δέχεται την ένσταση.

             Ακυρώνει την υπ’ αρίθμ. ………….. απόφαση του Προϊσταμένου του Περιφερειακού Υποκαταστήματος Ο.Γ.Α. Δυτικής Ελλάδας (ήδη Δ/νση Συντάξεων Αγροτών του Ε.Φ.Κ.Α.).

             Αναγνωρίζει, ότι πρέπει να διακοπεί η ασφάλιση της ενισταμένης και να διαγραφεί αυτή από τα Μητρώα Ασφαλισμένων του Κλάδου Κύριας Ασφάλισης του Ο.Γ.Α. (ήδη Δ/νση Συντάξεων Αγροτών του Ε.Φ.Κ.Α.) από 1-1-1998.

             Αναπέμπει την υπόθεση στον Ε.Φ.Κ.Α. (Δ/νση Συντάξεων Αγροτών) για τις περαιτέρω ενέργειες.
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